
www.prozheha.ir


 

 

 

 

 موضوع :

 : عمومي بخش نوين مالي مديريت بررسي

 آينده و حال ، گذشته 

 

 

 

 

 



 

 

 فهرست مطالب

 3 ................................................................................................................... حاتیتوض

 4 ........................................................................................................................ مقدمه

 5 .................................................................................. مديريت مالي عمومي؛ از حرف تا عمل

 6 ......................................................................................................... نوآوري در رويه ها

 7 ................................................................................. ارائه خدمات بیشتر به ازاي هر واحد پول

 8 ............................................................................. مديريت مالي بخش عمومي و چرخه بودجه

 11 ............................................................................................................ نگاهي به مسیر

 12 ...................................................................................................... تخطرات و مشکلا

 16 ........................................................ راهبردهاي اصلاحات مديريت مالي عمومي و چالش هاي آن

 17 ...............................................................................روند اصلاحات در مديريت مالي عمومي

 17 ............................................................................................. روشها و ابزارهاي تشخیصي

 20 ....................................................................................... همراهان اصلاحات بخش عمومي

 22 .................................................................. راناصلاحات نظام مديريت مالي بخش عمومي در اي

 24 ............................................................................................................... نتیجه گیري

 25 .............................................................................................................. فهرست منابع

 

 

 

 



 

 

 توضیحات

 هتاي فعالیتت بته آن تخصتی  درآمتدها  جريتان ازجملته دولتت هاي فعالیت همه عمومي بخش مالي مديريت

 ايکشتوره از بستیاري کته درحتالي. گیترد برمتي در را شتده مصرف وجوه براي حسابداري و مخارج   مختلف

 ولتي کنتد  متي قتتمطاب المللتي بین استانداردهاي با که دارند متقني مقررات و قوانین زمینه اين در درحالتوسعه

 ختلتفم رويکردهتاي و عمتل نحوه   تئوري به گذرا نگاهي مقاله اين.  ستا متداول مشکل يک ضعیف اجراي

 متي لالاستد مطرحشده  جديد هاي رويه و ها نوآوري ذکر با و دارد عمومي بخش مالي مديريت در اصلاحات

 و آمتده ستتد به پول واحد هر ازاي به بیشتر توسعه تواند مي عمومي بخش مالي مديريت توانمندسازي که کند

 عیني هايي مثال انبی با موردنظر  مقصد درباره کنکاش و تاريخي سیر به نگاهي با. باشد داشته بر در را شده خرج

 متالي مديريت هاي سیستم در اصلاحات فراروي هاي چالش و موانع پیشگام  کشورهاي در موجود مشکلات از

 . شود مي بحث توسعه درحال کشورهاي در عمومي بخش

 هتايابزار همچنتین و آن نیازهتاي پتیش و رونتد   عمتومي بختش مالي مديريت اصلاحات راهبردهاي درنهايت

 . شود مي بررسي عمومي بخش مالي مديريت هاي سیستم قدرت گیري اندازه تشخیصي

 واژه هاي کلیدي: مديريت مالي بخش عمومي   راهبردهاي اصلاحات  ابزارها و روشهاي تشخیصي . 



 

 

 مقدمه 

د با مفاهیم و براي برخي جديد به نظر برسد  اما بسیاري از افرا ١يت مالي بخش عمومي اگرچه ممکن است مدير

جته مته اي بودفرايندهاي آن در زندگي حرفه ايشان برخورد داشته اند. کارکنان بخش عمومي وقتیکته بتراي برنا

راهم ستي را فتريزي میکنند  دستور خريدي را میدهند  گزارش مختارجي را بررستي میکننتد يتا متدارب حسابر

ه کتفرادي هم امیکنند  عملا در فرايند بودجه ريزي و به تبع آن مديريت مالي بخش عمومي مشارکت کرده اند. 

بختش  براي نهادها و مؤسسات دولتي کار نمیکنند متوجه ايتن امتر هستتند کته متديريت متالي بختش عمتومي و

الي زي  مختارج و گزارشتگري متديريت متخصوصي اشتراکهاي زيادي باهم دارد. بسیاري از اصول بودجته ريت

 [. ٩بخش عمومي با نحوه عمل شرکت ها و سازمان هاي بخش خصوصي يکسان است ]

ختا   البته بسیاري از موضوعات مديريت مالي بخش عمومي تا حدود زيادي تخصصي هستند و کتادر اجرايتي

  اختت حقتو  ريت مالي  اصلاحات پردخود را میطلبد؛ به عنوان مثال موضوعاتي مثل سیستم هاي اطلاعاتي مدي

ابطته يا نحوه استخدام کارکنان بخش عمومي ازجمله تفاوتهاي عمده بخش عمومي و بخش خصوصي در ايتن ر

ي را نابع عموماست . اينکه بدانیم چگونه عوامل مختلف در سیستم گستردهاي از قوانین و مقررات که مديريت م

وردار الايي برختبتيت به چه دستاوردهايي میخواهند نائل شوند  از اهمیتت هدايت میکند به هم میپیوندند و درنها

 [. ٩است ]



 

 

 مديريت مالي عمومي؛ از حرف تا عمل 

 ان به کمکمديريت مالي بخش عمومي در سال هاي اخیر توجه زيادي را به خود جلب کرده است . ازجمله میتو

الي بختش نامه هاي اصتلاحي گستترده در متديريت متهاي بانک جهاني و صندو  بین المللي پول براي انجام بر

يتت هتاي تخص  فني لازم را فراهم آوردند و بانک جهاني و سايرين حما ٢عمومي اشاره کرد. اعضاي آيفک 

ن قترار داد مالي لازم و درجه اي از مشروعیت را به اين فراينتد دادنتد. حرکتت صتندو  بتین المللتي پتول بتراي

قويتت و ش بتراي تاي تعهدي اين روند را تقويت کرد. بااين وجود علیرغم دهه ها تلاآمارهاي مالیه دولتي بر مبن

ر ايتن دبه روزرساني سیستم هاي مديريت مالي بخش عمتومي در کشتورهاي فقیتر  نتتايد اقتدامات انجتام شتده 

 [. ١٣کشورها اغلب ناامیدکننده بوده است ]

از فعتالان حرفته و محققتین رويکردهتاي مبتنتي بتر با درب اين تفاوت گستترده بتین تئتوري و عمتل   بستیاري 

در مديريت مالي بخش عمومي را موردانتقاد قرار داده انتد. يتک مکتتب فکتري ايتن فتره را کته  ٣اصلاحات 

میتوان اصول و سیستم هاي مديريت مالي بختش عمتومي را مستتقیما از کشتورهاي توستعه يافتته بته کشتورهاي 

قرار داده و لزوم احترام به نیازهاي ختا  هتر کشتور در ايتن فراينتد را متورد  درحالتوسعه وارد کرد  موردانتقاد

تأکید قرار میدهد. ازآنجاکه سیستم هاي مديريت مالي بخش عمومي به صورت تنگاتنگي با نهادهاي سیاستي در 



 

 

اخلتي هتر ارتباط هستند  بنابراين آنها بايد به نحوي شکل داده شوند که بتواننتد در چتارچوم مفتاهیم سیاستي د

 [. ١٦کشور انجام وظیفه کنند ]

یکنند د اشاره مگروهي از منتقدين نیز به عوامل سیاسي اقتصاد که در مديريت مالي بخش عمومي تأثیرگذار هستن

کتاري ي وارد همو بر نیاز به پشتیباني از اصلاحاتي که به حرکت هاي سیاسي توجه میکند و با سیستم هاي سیاست

بتراي  اين گروه پروژه هاي اصلاحات متديريت متالي بختش عمتومي را بته ختاطر تتلاش میشود  تأکید میکنند.

 [. ١٦اصلاحات سريع و بدون در نظر گرفتن ظرفیت کشورها موردانتقاد قرار داده اند ]

 

 نوآوري در رويه ها 

سترس خود جه در دودهمه دولت ها و نهادهاي وابسته به آنها به شدت به دنبال ايده ها و امکاناتي براي مديريت ب

ي کستب به روشي کاراتر و مؤثرتر هستند؛ امتا روش هتايي نیتز وجتود دارنتد کته بته دنبتال محیطتي جديتد بترا

هستتند.  درآمدهاي جديد از طريق مديريت منابع موجود با بکارگیري تکنیک هاي حستابداري و متالي متفتاوت

د تتا بتا ه کارگیرنتبتنمايند و ابتکارات بیشتري را  دولت هاي مرکزي   محلي و شهرداري ها بايد خلاقانه تر رفتار

 ت دولتت هتاپول کمتري که به دست میآورند کار بیشتري انجام دهند  چون در حال حاضر امکان افزايش عايدا

 از طريق افزايش مالیاتهاي موجود يا اخذ مالیاتهاي جديد وجود ندارد. 



 

 

امتد و ي ايجتاد درمیآيد اين است که آنها مشتکل چنتداني بتراالبته در مورد شهرداريها آنچه در نگاه اول به نظر 

 [. ١٠منابع ندارد و مشکل اصلي آنها در مديريت اين منابع است ]

د کارايي به نظر میرسد که راهحل هاي جديدي بايد يافت شوند چون راه حل هاي قديمي و سنتي در عصر جدي

د نمايند ديدي ايجاکارگیري روش هاي نوين   منابع مالي ج ندارند. ابتکارات بايد به سمتي هدايت شوند که با به

 [. ١٠و هم زمان بتوانند منابع فعلي را به روشي کاراتر بکار گیرند ]

 

 ارائه خدمات بیشتر به ازاي هر واحد پول 

ش د پول کتاهبا بکارگیري ابزارهاي تايید شده مديريت مالي عمومي بايد ريسک ارزش آفريني به ازاي هر واح

  ابد  وجوه در جاي خود خترج شتده و بتراي پتول ايجتاد ارزش شتود. ظرفیتت هتاي ضتعیف   دانتش ناکتافيي

 [. ٢٠] ام مي آيدناشايستگي  ناکارايي در اجرا و فساد از جمله دلايل ريسک توسعه به ازاي هر واحد پول به حس

 

 (٢٠١٥. چرخه مديريت مالي بخش عمومي )نیل وبستر  ١نمودار 



 

 

 

 

 الي عمتوميمتريت مالي عمومي بر همه اين موارد تأثیر میگتذارد. از ايتن رو توانمندستازي متديريت کیفیت مدي

عنصر  يي قوي يکمیتواند توسعه بیشتر به ازاي هر ريال به دست آمده و خرج شده را در بر داشته باشد. پاسخگو

تتوان  ه چقدر ميکه اين سؤال نیست کلیدي در اين حیطه است . بنیان نهادن اهداف توسعه اي پايدار تنها پاسخ ب

از اين منتابع  هترين نحومنابع تامین کرد  بلکه علاوه بر آن بايد به اين سؤال پاسخ داده شود که چگونه میتوان به ب

 استفاده کرد 

 

 مديريت مالي بخش عمومي و چرخه بودجه 

اي مختلتف متديريت متالي بختش [. فراينتده١بودجه فرايندي است که اطلاعات را به تصمیم تبتديل متي کنتد ]

عمومي در کنار چرخه بودجه نظام مند میشوند. هدف اين چرخه سالانه اطمینان از اين مستئله استت کته مختارج 

عمومي به درستي برنامه ريزي   اجرا و حسابرسي میشوند. آگاهي از اينکه مديريت درآمدها ارتباط تنگاتنگي بتا 



 

 

ل بودجته مشتخ  و جريانتات نقتدي ستالانه متديريت میشتوند از مديريت مخارج دارد؛ بخصو  وقتي که کت

 ٢وجنبته هتاي  ١به چرخته بودجته پرداختته و در هتر بختش عوامتل  ٢اهمیت بالايي برخوردار است . در نمودار 

 مربوطه بیان مي شود. در ادامه بخش هاي مختلف اين نمودار به طور مختصر توضیح داده میشود. 

اظر بتراي نتودجه با فرايند بودجته ريتزي آغتاز میشتود کته در آن دولتت و نهادهتاي فرمولبندي بودجه : چرخه ب

 استفاده از منابع در سال آينده  با توجه به اولويت ها برنامه ريزي میکنند. 

ايتي صاد و داراجراي بودجه : وقتي بودجه تصويب و سال مالي جديد آغاز میشود  نهادهاي مربوطه و وزارت اقت

نجتام ه امتور و اآن میکنند. آنها از منابع تخصی  دادهشده براي پرداخت حقو  کارمندان   ادارشروع به اجراي 

نفعتان ارو بته ذيدهزينه هايي مانند اجاره   آم و بر  و همچنین ارائه کالا و خدماتي مانند کتام هتاي درستي و 

راي بوطته را بتارت و تعتديلات مراستفاده میکنند. وزارت اقتصاد و دارايي جريان وجوه را متديريت   بتر آن نظت

 اطمینان از مطابقت با بودجه و قوانین مديريت مالي عمومي انجام میدهد. 

بداري (. حسابداري و گزارشگري: در طول سال مالي هر نهاد مصرفکننده بودجه مخارجش را ثبت میکند )حستا

ا در گزارشتي ر ستال متالي  ايتن وزارت اين حسام ها به وسیله وزارت اقتصاد و دارايي تجمیع میشوند. در پايان

 مورد چگونگي اجراي بودجه منتشر میکند. 



 

 

ل کشتور( کنهادهاي ناظر بیروني: سپس اين گزارش موردبررسي دقیق يک نهاد دولتي مستقل )ديوان محاسبات 

و ودجته قرار میگیرد که وصول و خرج درآمدهاي دولتي را موردبررسي و گزارش خود دربتاره نحتوه اجتراي ب

 [. ١٦توان سیستم هاي مديريت مالي دولتي را منتشر میکند ]

 

 (٢٠١١. چرخه بودجه )ربکا سیمسون و ديگران   ٢نمودار

 



 

 

 نگاهي به مسیر 

توستعه يتک  در آيفک با هدف ١سال از زماني که برنامه استانداردهاي حسابداري بین المللي بخش عمومي  ٢٠

ین ري متالي بتگذرد. اين استانداردها بر پايه استانداردهاي گزارشتگزبان واحد براي بخش عمومي شروع شد  می

مي اين دولت ا زمان پیشگابنا نهاده شد  اما گام هاي کلیدي اين سفر در نیوزيلند و استرالیا برداشته شد. ت ٢المللي 

ن وجته بته ايتتها در اوايل دهه نود میلادي   حسابداري دولتي در سطح ملي به صورت حسابداري نقدي بود. بتا 

ايتن گتام  نکته که تا آن زمان هیچ سابقه اي براي حسابداري تعهدي در سطح دولت ها وجود نداشتت   اهمیتت

 [. ٦هاي اولیه نمايانتر میشود ]

نتتايد  بحران بدهي  که بخشي از علت آن تقلب در گزارشگري مالي به وستیله دولتت يونتان بتود  جتدي بتودن

 روشتن دولت ها را نشان داده است . بحتران بتدهیها ايتن موضتوع را کتاملاگزارشگري و مديريت مالي ضعیف 

 ومیتوانتد  ساخته که دولت ها به طورکلي براي عملکرد و وضعیت مالي شان خیلي بد حستابداري میکننتد و ايتن

 [. ٦و ٨بايد منجر به اصلاحات گسترده گردد ]

در « اکستلي-قتانون ستاربنز»صتويب در گذشته شکست در گزارشتگري متالي در بختش خصوصتي منجتر بته ت 

ايالاتمتحده   و ايجاد نهادهاي قانون گذار براي حسابرسي بختش خصوصتي در اکثتر کشتورهاي بتزرر ديگتر 

گرديد؛ اما برخلاف تصور  بحران مالي در بخش عمومي باعث ايجاد انگیزه هاي بیشتر در دولت ها براي شفاف 



 

 

ه به برنامه خود براي حرکت از مبنتاي نقتدي بته ستمت مبنتاي نبودن گرديد. حتي دولت آلمان تصمیم گرفت ک

 [. ٦و١٧نقدي تعديل شده در حسابداري عمل نکند ]

 

 خطرات و مشکلات 

ست اشد. از دشکست دولت ها در مديريت مالیه شان پیامدهاي شديدي داشته و ممکن است در آينده نیز داشته ب

يت د کته متديرت ها میتواند يکي از نتايد فوري شرايطي باشدادن بخشي از کنترل دموکراتیک شهروندان بر دول

 مالي عمومي ضعیف منجر به نیاز به دريافت کمک مالي خارجي میشود. 

ود. ايتن در شرايط حاد  شکست دولت در کنترل وضعیت مالي اش میتواند منجر به از دست رفتن دموکراسي شت

وکراتیتک . در شرايطي که يک دولتت کته بته صتورت دم امر قابل وقوع است و درگذشته نیز اتفا  افتاده است

مته ومتت خودکاانتخام شده   نمي تواند تغییرات را با سرعت لازم و متناسب با شرايط مالي پیش ببرد  يک حک

 [. ٦که قادر به انجام جبري تغییرات است   زمام قدرت را به دست خواهد گرفت ]

يلات جر به تعدت دولت ها در کنترل وضعیت مالي شان میتواند منحتي بدون روبرو شدن با شرايط بالا نیز  شکس

 اقتصادي گسترده و دردناکي شود  که میتواند ناآرامي هاي اجتماعي را به همراه داشته باشد. 



 

 

ل عکتس العمت مواردي نظیر افزايش سن بازنشستگي   يا مذاکره مجدد شرايط عمومي مربوط به اشتتغال میتواننتد

 ي جامعه در پي داشته باشد. هاي جدي را از سو

یش از يتک بتبراي پوشش تعهدات در حال افزايش دولت فدرال در ايالاتمتحده  هر مرد  زن و بچه در آمريکتا 

انند ر بدهي مچهارم میلیون دلار بدهي دارد. تصور تک تک افراد يک کشور با بیش از دويست و پنجاه هزار دلا

خانه اي ندارنتد؛  رفته اند و درعین حال هیچ کدامشان ١اي زير بار قره  اين است که اين افراد براي خريد خانه

 تلاش براي اصلاح چنین شرايطي بسیار دشوار به نظر میرسد 

هم بته ط هنوز مبدر ارتباط با مديريت مالي که بودجه بندي و تخصی  بودجه را نیز در بر میگیرد  مجموعه شراي

ره يگتري دربتاحوزه مديريت مالي دو مثال از ايتالات متحتده و مثتال د نظر میرسد. براي نشان دادن مشکلات در

ي بته ا بته درستتبريتانیاي کبیر ذکر خواهد شد. اين دو کشور به آن دلیل انتخام شده اند که ايتن هتا خودشتان ر

 هايي هستت کتعنوان پیشگامان گزارشگري و مديريت مالي دولتي در نظر میگیرند. دو مثال اول راجتع بته نهادهت

ي ملزم بخش خصوص هیچ بهانه اي از آنها پذيرفته شده نیست   چراکه به خاطر الزام قانوني اين دو نهاد است که

 به تهیه گزارش هاي مالي با کیفیت بالا است . 

آمتده استت : « ٢اداره پاسخگويي دولتتي »است . در گزارش « ١کمیسیون بورس و اورا  بهادار»مثال اول درباره 

س و اورا  بهادار کنترل هاي داخلي مؤثري را به کار نگرفته است که درنتیجه ضعف هاي عمتده کمیسیون بور»



 

 

درواقع کمیسیون بورس و اورا  بهادار از ابتداي شروع .« در فرايندهاي حسابداري و گزارشگري مالي آن است 

 [. ٦با چنین مشکلي دست به گريبان بوده است ] ٢٠٠٤به ارائه گزارشهاي مالي در سال 

متالي تهیته    کمیسیون بورس و اورا  بهادار اصلا صورت هاي٢٠٠٤صرف نظر از اين حقیقت که تا قبل از سال 

ا بتراي اي متالي رنمیکرده است   نکته مهم اينجا است که اين نهاد اجبار کننده به مقرراتي است که تهیه صتورته

تاستر ستتم هتاي متؤثر کنتترل داخلتي در سرشرکت هاي بخش خصوصي الزامي میکند و از آنها میخواهد تتا سی

را ايتن داند که چتبفرايند گزارشگري مالي شان داشته باشند  از اين رو کمیسیون بورس و اورا  بهادار خود بايد 

 موضوع اهمیت دارد. 

استت . جملته زيتر برگرفتته از گتزارش کمیتته « ٣حقو  و درآمتدهاي مربتوط بته ملکته »مثال دوم در ارتباط با 

میلیتون متورد پرداختت را کته  ١٨دپارتمان نتوانسته است امور مربوط به »ري عمومي مجلس عوام است : حسابدا

میلیون مالیات دهنده تتأثیر میگتذارد  رديتابي کنتد. مبلت   ١٥و قبل از آن میشود و بر حدود  ٢٠٠٨مربوط به سال 

قتادر نیستت تتا  ٢٠٠٨قانون مالي ستال دقیق مالیات مشمول مشخ  نیست . دپارتمان به دلیل عدم اعمال به موقع 

اين در حالي است که نهاد « میلیون پوند مالیات کمتر پرداخت شده مربوط به سال هاي قبل را وصول نمايد. ٦٥٠

مذکور خود شرکت ها و افراد فعال در بخش خصوصي را ملزم به داشتن اطلاعات حسابداري کامل و قابل اتکتا 

 [. ٦و ٢١مینمايد ]



 

 

بتزرر بتراي  زيتادي»استت . پیترو مباحتث مربتوط بته « ٤وزارت دفاع ايالاتمتحده »ال در ارتباط با و آخرين مث

کته  که بر روي بانک ها و شرکت هاي حسابداري تمرکز کرده   وزارت دفاع مدعي است« ١٤شکست خوردن 

زرر ادي بتاين دپارتمان نه تنها زيادي براي شکست خوردن بزرر است   بلکه براي حسابرستي شتدن هتم زيت

 است . 

یتارد دلار تعهتد میل ٣تا  ٢وزارت دفاع در هر روز کاري بین »دريکي از گزارش هاي اين وزارتخانه آمده است : 

افتنتد و ايتن اتفا  می ايجاد کرده و صدها هزار معامله پرداخت را اداره میکند  که در هزاران نقطه در سرتاسر دنیا

یستت متر عملتي ناه خاطر اندازه و الزامات مأموريت هاي اين وزارت  اين نقاط شامل مناطق جنگي نیز میشوند. ب

 «. که تعداد زيادي از حسابداران براي تطبیق دستي دفاتر ما به کار گرفته شوند

قتي ي متالي تلفیدر بیانیه اي در توضیح اينکه چرا قادر نیست نظري درباره صورت هتا« اداره پاسخگويي دولتي »

ه کتمشکلات متديريت متالي جتدي در وزارت دفتاع باعتث شتده استت »ند  آورده است : دولت فدرال ارائه ک

 [. ٦و١٤« ]صورت هاي مالي اين وزارتخانه غیرقابل حسابرسي شوند

بنابراين حتي نهادهاي دولتي که تمام دلايل لازم براي درب اهمیت اطلاعات مالي خوم را دارند و ايتن قتوانین 

ط بخش خصوصي الزامي شده است   عملکرد مديريت مالي مناسبي از خود نشان توسط خود آنها براي اجرا توس

 نمي دهند. 



 

 

ولتي  لتوم استت  کاش میشد تصور کرد که اين نهادها استثنا هستند و شرايط در ساير نهادها و وزارتخانه ها مط

ي ديريت متالکیفیتت متمتأسفانه اين طور نیست . حتي در کشورهاي توسعه يافته   پیش از آنکه بتتوان در متورد 

 آسوده خاطر شد  راه طولاني در پیش است که بايد پیموده شود. 

 

 راهبردهاي اصلاحات مديريت مالي عمومي و چالش هاي آن 

 اصلاحات در اين بخش به چالش هاي اصلاحات در يک سیستم مديريت مالي عمومي میپردازيم . تلاش ها براي

ستتم در مديريت مالي عمومي اغلب بتا محتدوديت هتاي اقتصتاد سیاستي مواجته میشتوند. اصتلاحاتي کته بتا سی

ت بتا مقاومت سرپرستي فعلي تداخل دارد )از طريق محدود کردن توزيع منابع   فرصت هتاي اشتتغال و ...( اغلتب

هايي که لش هايي در کشورشديدي از طرف کساني که از وضع موجود سود میبرند  روبرو خواهد شد. چنین چا

اد هستتند قدرت مالي به رياست جمهوري واگذارشده و وزارت اقتصاد و دارايي کنترل مالي محدودي دارد  حت

نتان [. چالش ديگر در برنامه هاي اصلاحات  ضعف دانش   سیستتم ضتعیف مشتو  هتا و پتاداش بتراي کارک٤]

ي در اين نع از عملکرد مناسب کارکنان بخش دولتمسئول مديريت سیستم هاي مديريت مالي عمومي است که ما

 [. ١٨زمینه میشود ]

 



 

 

 روند اصلاحات در مديريت مالي عمومي 

 الي عمتوميادبیات مديريت مالي عمومي توجه بالايي به روش هاي بهینه برنامه ريزي اصتلاحات در متديريت مت

 . "٢يکپارچه "و رويکرد  "١اولويت موارد اساسي "دارد. دو رويکرد اصلي عبارتاند از: رويکرد 

ل ي بته دنبتارويکرد اولويت موارد اساسي بحث میکند که دولت بايد قبل از تلاش براي تقويتت متوارد غیراساست

تلاش بتراي کنتترل  . قبل از١اطمینان از اين امر باشد که سه اصل کنترل بودجه اي به طور کامل عملیاتي هستند: 

بر مبناي تعهدي  . قبل از تلاش براي ايجاد حسام ها٢ا وجود داشته باشد. خروجي ها  بايد کنترل مؤثر ورودي ه

ز اجتراي . قبل از حرکت به سمت حسابرستي عملکترد  ا٣  حسام هاي بر مبناي نقدي صحیح ايجادشده باشند. 

ستت یتز معتقتد ا[. بر مبناي منطقي مشابه   رويکترد يکپارچته ن١٥مؤثر حسابرسي مالي اطمینان حاصل شده باشد ]

ارچوم اصلاحات بايد به صورت يک مجموعه اي منسجم از فعالیت ها و ابزارهتا کته رونتدي منطقتي را در چت

 [. ٧زماني مشخصي دنبال میکنند  هدايت شود ]

 

 روشها و ابزارهاي تشخیصي 

براي گردآوري اطلاعات درباره وضعیت سیستم هاي مديريت مالي بخش عمومي از ابزارهتاي تشخیصتي متالي 

اده میشود. ابزارهاي تشخیصي مالي عمدتا به وسیله نهادهاي بین المللي اهداکننده و در رابطه اي تنگاتنگ با استف



 

 

همتايان در دولت ها به وجود آمده اند. کشور استفاده کننده از ابزار به عنوان مالک اصلي گزارش ها و يافتته هتا 

از چگونگي پیشترفت استترات ي هتاي اصتلاحات در  در نظر گرفته میشود. ابزارهاي تشخیصي مالي براي آگاهي

مديريت مالي بخش دولتي استفاده میشوند. اين ابزارها همچنتین بتراي آگتاه کتردن ستازمان هتاي اهداکننتده از 

ريسک اماني  که در مورد تأمین مالي و وام دهي قابل استفاده است   استتفاده میشتود. در زيتر بته برختي از ايتن 

 ارائه میشود:  ١و خلاصه اي از اهداف و مزيت هاي آنها در جدول  ابزارها اشاره  شده

يتابي و تقويتت به عنوان ابزاري تشخیصي براي ارز ٢٠٠٥: پاسخگويي مالي و مخارج عمومي )پیفا( در سال ١پیفا

ز امجموعته اي  ١سیستم هاي مديريت مالي بخش عمومي بته وجتود آمتد. پیفتا داراي دو بختش استت : بختش 

گزارش عملکردي از مديريت مالي بختش عمتومي استت .  ٢مديريت مالي بخش عمومي و بخش شاخ  هاي 

ه در طتول پیفا همه عناصر کلیدي مديريت مالي بخش عمومي را پوشش داده و نشان میدهد که سیستم ها چگونت

 [. ٢٣زمان پیشرفت میکنند ]

اسايي اصول و رويه هاي متالي و ستاختاري : اين ابزار تشخیصي به منظور شن٢رويه هاي مناسب در شفافیت مالي 

دولت ها استفاده میشود و مجموعه اي از رويه هاي مناسب براي شفافیت مالي را بر مبناي اين چهارعنصر کلیدي 

. اطلاعات درباره فعالیت هاي دولتت بايتد ٢. نقش ها و مسئولیت هاي دولت بايد مشخ  باشد؛ ١معرفي میکند: 

. تهیه   اجراي بودجه و گزارش هاي مربوط به اجراي آن بايد به صورت بتاز صتورت ٣؛ به عموم مردم ارائه شود



 

 

. اطلاعات مالي بايد حائز شرايط استانداردهاي پذيرفته شده درباره کیفیت داده ها باشند و درستتي آنهتا ٤پذيرد؛ 

 [. ١١موردبررسي قرار گیرد ]

ضتعیت (: ابتزار اول بتراي درب و٤عمومي )پتتس  ( و بررسیهاي رديابي مخارج٣بررسي مخارج عمومي )پرس 

 ٥عمتومي  مالي  سیاست هاي هزينه اي )به طور خا  اگر به نفع فقرا هستند(  و سیستتم هتاي متديريت مختارج

ول تهیته کشور استفاده میشود. هدف اين ابزار کمک به تخصی  مخارج و تصمیمات مديريتي گرفته شده در ط

ت . ترکیب و مديريت بودجه در جهت اولويت هاي سیاست گذاري شده استبودجه و همچنین کمک به تقويت 

ود. ه کتار میترابزار دوم نیز کاملا مشابه ابزار اول است و در مورد بررسیهاي کمي سمت عرضه خدمات عمومي ب

را گي و بیقاعتد اين ابزار جريان منابع را از مبدأ تا مقصد رهگیتري میکنتد و مکتان و انتدازه هرگونته ناهنجتاري

 [. ٢٤مشخ  میکند ]

گويي (: يک ابزار تشخیصي براي بررسي شدت و ضتعف ترتیبتات پاستخ٦ارزيابي پاسخگويي مالي کشور )سیفا

کپارچته اي متالي يهمالي کشور است . اين ابزار در کنار ديگر ابزارهاي تشخیصي مانند پیفا براي توسعه ارزيابي 

 [. ٢٢و  ٢٣استفاده میشود ]

خیصي بین المللي دادههايي را براي محققان فراهم کترده کته آنهتا را قتادر میستازد عملکترد توسعه ابزارهاي تش

مديريت مالي بخش عمومي کشورهاي مختلف را باهم مقايسه کنند و اين خود باعث به ايجاد مبتاحثي در متورد 



 

 

بود و ارتقاي اين علل موفقیت و عدم موفقیت برنامه هاي اصلاحات در مديريت مالي بخش عمومي و راه هاي به

 [. ١٦برنامه ها شده است ]

 

 . روشها و ابزارهاي تشخیصي١جدول 

 

 

 همراهان اصلاحات بخش عمومي 

تجربه کشورهاي پیشرو در اصلاحات بخش عمومي نشان دهنده پیچیدگي و طولاني بودن دوران گذار از مبنتاي 

صاحبان قدرت به سمت پتذيرش مبنتاي تعهتدي  [  ازآنجاکه نهادهاي بین المللي و ساير٣نقدي به تعهدي است ]

حسابداري و يا قبول استانداردهاي حسابداري بین المللي بخش عمومي گام برمي دارند  تعداد کساني که در اين 

مسیر گام برمتي دارنتد رو بته افتزايش استت . کستاني کته در حتال حاضتر در گتروه پذيرنتدگان استتانداردهاي 

مي هستند مانند: سازمان ملل متحد  کمیسیون اروپا  سازمان توسعه هاي تجتاري حسابداري بین المللي بخش عمو



 

 

و اقتصادي   سازمان پیمان آتلانتیک شمالي )ناتو( و حکومت هاي ملي شامل : سويس   اسپانیا  آفريقاي جنوبي  

در مقايسه با پذيرنتدگان  اتريش   برزيل   کاستاريکا  کنیا  پرو  کامبوج   ويتنام و... اما پذيرندگان مبناي تعهدي

استانداردهاي حسابداري بین المللي بخش عمومي گروه بسیار گسترده تري هستند. براي مثال کشورهاي زيتر در 

میان پذيرندگان مبناي تعهدي قرار دارند: ايالاتمتحده   بريتانیتاي کبیتر  کانتادا  استترالیا  نیوزيلنتد  و بستیاري از 

 [. ٦کشورهاي ديگر]

ست که بتا دا تأکید شود که پذيرش بخش کوچکي از راه است و آنچه مهم است اجرا و به کارگیري ابايد مجد

 چالش هاي بسیاري مواجه است . 

در نقطه مقابل   به طورکلي سیاستمداران به اين فرايند روي خوش نشتان نمیدهنتد. درحالیکته بیترديتد بعضتي از 

ط عمومي اين گونه است کته سیاستتمداران عمتدتا تتا زمتاني کته را میدانند  شراي ١سیاستمداران ارزش شفافیت 

احزام رقیبشان زمام قدرت را در دست دارند اين گونه فکر میکنند و در مورد اهمیت شفافیت و پاسخگويي داد 

سخن سر میدهند. اين در حالي است که همه آنها از وجود شفافیت در بخش شترکت هتاي ستهامي بته صتورت 

[. با استقرار نظام حسابداري دولتي مناسب و کارآمد مي توان اطلاعات صحیح   قابتل ٥و٦د ]قاطع حمايت میکنن

اعتماد و شفاف را جهت تصمیم گیري هاي منطقي براي برنامه ريزي هاي آينده اعمال نمود و متديريت ستازمان 

 [. ٢هاي دولتي را جهت ايفاي مسئولیت پاسخگويي ياري نمود ]



 

 

وارد آنها مسیاري از به ها اقتصادي با اين فرايند همراه نیستند. شايد علت اين است که در همچنین عموما وزارتخان

 ودجه ريتزيبا سیستم هاي حسابداري و بودجه ريزي بر مبناي نقدي کار میکنند. حرکت به سمت حسابداري و ب

ه بختش کتخواهتد کترد بر مبناي تعهدي آنها را به بیرون از دايره تخصصشان هدايت خواهد کرد و مجبورشتان 

 [. ٥و٦باشند ] عمده اي از سرمايه هاي انساني شان را حذف کنند و اين چیزي نیست که افراد خواهان انجام آن

 

 اصلاحات نظام مديريت مالي بخش عمومي در ايران 

یش رو در ايران اصلاحات چشمگیري در مديريت مالي بخش عمومي صورت گرفته است اما هنوز راه زيادي پت

ه چهارم هاي توسع ت که بايد پیموده شود. سیستم هاي بودجه ريزي باوجود تأکید در قوانین بالادستي و برنامهاس

مکتان ري هنوز اتا ششم   به دلیل فراهم نبودن زيرساخت هاي لازم هنوز عملیاتي نشدهاند و سیستم هاي حسابدا

ز اه تعتدادي کتنداردهاي حسابداري بخش عمتومي محاسبه بهاي تمام شده خدمات را ندارند. البته با تدوين استا

يت مالي بختش اجرايي شده است   انتظار میرود که در آينده افق هاي روشني پیش روي مدير ١٣٩٤آنها از سال 

 عمومي ايران باشد. 

ستقیم عمده تأمین مالي دولت ها در کشورهاي توسعه يافته از طريق مالیاتها انجام میشود و مالیات ها باعث فشار م

به مردم میشود  ازاين رو مردم پاسخگويي بالاتري را در مقابل نحوه هزينه کرد مالیات ها از دولت ها خواستارند. 



 

 

اما در کشور ايران که جزء کشورهاي با منابع طبیعي تجديد ناپذير غني محسوم میشود  عمده تأمین مالي دولت 

کمرنگ شدن نقتش مالیتات هتا در تتأمین متالي دولتت و از طريق فروش منابع طبیعي حاصل میشود و اين سبب 

 درنتیجه آن کاهش سطح پاسخ خواهي مردم از دولت میشود. 

از  دهاي نفتيگذشته از اين همگان در سال هاي اخیر شاهد افت شديد قیمت نفت بود اند که نشان مي دهد درآم

سعه شورهاي توکي دولت خواهد شد؛ اما در ثبات برخوردار نیستند و اين باعث عدم ثبات تأمین مالي و درآمدها

 ات بیشتترييافته چون عمده تتأمین متالي دولتت از طريتق مالیتات هتا انجتام میشتود و درآمتدهاي مالیتاتي از ثبت

ي بته پتیش درت بیشتترقتبرخوردارند  ازاين رو دولت ها میتوانند  بهتر برنامه ريزي  کنند و برنامه هاي خود را با 

 ببرند. 

ي سالانه تصحیح هرم درآمدي دولت   تلاش براي اتکاي کمتر به درآمدهاي نفتي در بودجه ها حرکت به سمت

شتفافیت  و اجراي سیستم هاي اخذ مالیات هدفمند گامي صحیح دراين باره محسوم میشود. تتلاش بتراي ايجتاد

ود نظتام د بته بهبتي توانتبیشتر  نظارت قوي تر و ايجاد ظرفیت هاي اداري و اجرايي لازم براي عمل به قوانین   مت

 مديريت مالي بخش عمومي کشور ايران منجر شود. 

 



 

 

 نتیجه گیري 

ضتروري  سیستم هاي مديريت مالي عمومي قوي براي ارائه خدمات عمومي و مديريت اقتصتادي پايتدار و متؤثر

ومي   هستند. دولت ها وقتي پاسخگو و مؤثر خواهند بود کته بته وستیله سیستتم هتاي ختوم متديريت متالي عمت

ه منظور نیتل ب ١پشتیباني شوند. همچنین سیستم هاي مديريت مالي عمومي خوم براي اطمینان از اينکه کمک ها

ه شده نظر گرفت به اهداف توسعه به کار گرفته شده اند  ضروري هستند. اين مهم نه به عنوان يک هدف نهايي در

 [. ١٢و پايدارتر است ] بلکه به عنوان بخشي از تلاشها براي نیل به توسعه مؤثرتر

يترا زجي دارد  لازم به ذکر است که انجام اين فرايند نیاز به فشار صحیح از طرف دولت ها و سازمان هتاي ختار

 هند. اين مجموعه اي از تغییرات نیست که بتوان انتظار داشت دولت ها به اراده خود آن را انجام د

طوح ستیتر در همته بین المللي وجود دارد. علاوه بر نیاز بته تغیهمچنین نیاز به عمل اعضاي حرفه در سطح ملي و 

نداردهاي وسعه استتاملي  فشار بین المللي براي انجام آن قطعا مؤثر خواهد بود. فشار هم زمان همان طور که در ت

 عتارد نیتز قطحسابداري بین المللي بخش عمومي و تبديلشان به يک الگوي بین المللي اثربخش بتود  در ايتن متو

 شتغول بتودهممؤثر خواهد بود. آيفک سالها است که به تهیه استانداردهاي حسابداري بین المللي بخش عمتومي 

 ین المللتيباست . قصد عمدي آيفک اين بوده است : که الگوي گزارشگري مالي دولتي را تغییر دهد و محیطي 

 جدي ناکارا است . را فراهم کند که در آن پذيرفته شود که مبناي نقدي حسابداري به طور
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New Public Financial Management: 

Past, Present and Future 

 

PFM underlies all government activity. It encompasses the mobilization of 

revenue; the allocation of these funds to various activities; expenditure; and 

accounting for spent funds. While many developing countries have relatively 

robust PFM laws and regulations that conform to international standards, weak 



 

 

implementation is a common problem. This paper discusses literature, the 

theory and then different approaches that engage with the challenges of 

reforming a PFM system. It provides an overview of the budget cycle 

architecture and discusses PFM reform strategies, tools for measuring the 

strength of a PFM system, how such tools can help to inform reform efforts, 

and some recent evaluations of PFM reform progresses. With some practical 

examples, this paper discusses some issues regard to leading pack developed 

countries and challenges of reform in PFM for developing countries. It discusses 

that strengthening PFM causes to more development per dollar that the 

governments are spending. Considering high quality accounting by 

governments as a journey, questions like what is the destination of this 

journey; where we are now; who is in this journey with us; and what are the 

obstacles of the journey will be answered.  

 

Keywords: Public Financial Management, Reform Strategies, Diagnostic Tools 

and  

Methods.  
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